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Appalti e incentivi

Certificati antimafia
anche se 'importo
¢ sotto la soglia

Francesco Clemente

Poichéla pubblicaammini-
strazione puod sempre accerta-
re «se I'impresa meriti la “fidu-
cia delle istituzioni”», puo ri-
chiedere la certificazione an-
timafia per le aziende che
accedono ad appalti, contratti
oincentivipubblici. Quindigli
uffici possono non limitarsi ad
attivare il controllo prefettizio
nei casi obbligatori, 0 meglio,
solo quando i valori economici
superano le soglie di legge. 1l
Consiglio di Stato, nella sen-
tenza 3300/2016, depositata
dalla Terza sezione il 20 luglio,
hacosiritenutolegittimaun’in-
formativa interdittiva emessa
controun’impresaagricolache
si era aggiudicata un finanzia-
mento pubblico di poco piti di
130mila euro, quindi per unim-
porto-sotto il limite minimo di
15omilaeurooltreil qualeil Co-
dice antimafia impone all'am-
ministrazione di acquisire I'in-
formazione antimafia prima
del “via libera” a qualsiasi rap-
porto (commai, articolo 91, DI-
gs159/2011).

I giudici hanno accolto il ri-
corso del ministero dell'Inter-
nosecondo cui,unavoltachela
Pachiedelaverificaal prefetto,
quest’ultimo deve attivarsi an-
che se 'ammontare considera-
to non la prevede. E la stessa
amministrazione ¢ tenuta a
bloccare contratti o contributi
se si accerta che 'impresa ¢ “a
rischio infiltrazioni” o che non
puo ottenerli per via di misure
di prevenzione personali defi-
nitive. Il ministero contestava
'esitodelgiudiziodiprimogra-
do, secondo cui la verifica sui
“mini” rapporticonlaPaeé «so-
stanzialmente inutile» poiché,
aumentando la quantita degli
affari da trattare, verrebbe me-
no la qualita generale del con-
trollo che in realta va garantita
concentrandosisuicasiecono-
micamente pilt importanti.

1l collegio ha spiegato che la
lettura “rigida” del Tar «sov-
vertirebbe il principio che im-
pone di assicurare, in sede in-
terpretativa, effettivita e con-
cretezza alla tutela del bene

protetto, soprattutto laddove,
come avviene per le informa-
zioni antimafia, questo assuma
unruolo assolutamente prima-
rio».Loscopo deidettamisulle
soglie di valore ¢ infatti «con-
formare,ancheaifinidelle con-
seguentiresponsabilita, ilbuon
andamento delle attivita delle
pubbliche amministrazioni
procedentiy, sia nei casi in cui
I'informazione antimafia ¢
d’obbligosiaquando «noneéco-
munque richiesta» o, tra gli al-
tri, per «i provvedimenti gli at-
ti, i contratti e le erogazioni il
cuivalore complessivo non su-
pera i150.000 euro» (lettera e,
comma 3, articolo 83).

Pure a prescindere dal-
I'eventuale firmadiun «proto-

collodilegalita»,in questicasi |

Sel'ufficio chiede

al prefetto di verificare
irequisiti dell'impresa,
ilcontrollo va svolto

e l'esito & vincolante

la richiesta della certificazio-
ne prefettizia non puo essere
vietata: il Codice mira a «evi-
tare radicalmente I'erogazio-
ne di risorse pubbliche a sog-
getti esposti ad infiltrazioni di
tipo mafioso, e che pertanto

maltollerachecid possaavve- |

nire solo entro determinati li-
miti quantitativi».

Il principio € sempre valido
al dila del valore del rapporto.
Lostesso Consiglio diStato’ha
applicato finora per appalti e
contratti con importi sotto le
soglie comunitarie come invo-
cato in giudizio dalla ditta in-
terdetta (tra le ultime, la sen-
tenza 2799/2013) - cio¢ per
somme a partire dagli attuali
209mila euro per forniture e
servizi nei settori ordinari
escludendogliappaltiassegna-
tidaglientigovernativicentrali
-,operincentivipubblicioltreil
limite di 150mila euro (senten-
7a3386/2014).
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Pressing dei governatori: «Vanno incluse, sono la “fabbrica” di questo territorio, il nostro traino»

Decreto terremoto, nodo seconde case

Il governo prepara il provvedimento da portare al Cdm: rimborsi a tutti nei limiti dei danni subiti

Massimo Frontera
ROMA

Definizione esatta del “cra-
tere” (che peroraconta1y comu-
ni); risarcimenti per i danni cau-
sati dal terremoto, superando la
distinzione tra prime e seconde
case; gestione dell’anno scola-
stico e delle attivita economiche
(in particolare agroindustriali),
allestimento delle residenze
temporanee, sospensione di
scadenze fiscali e tributarie, de-
roghe normative per velocizza-
re i tempi per opere e smalti-
mento di materiali.

E poi ancora una prima corni-
ce operativa per la struttura
commissariale affidata a Vasco
Errani, con indicazione dirisor-
se,uomini e poteri.

Sono i principali elementi del
decretocheilgovernostaprepa-
rando per il Cdm e che rappre-
senta il primo provvedimento
organico e articolato dopo il si-
smadelz24agosto. Terrainsieme
sia la fase che sta gestendo il ca-
po della Protezione Civile, Fa-
brizio Curcio, sia lattivita che
sard avviata dal commissario
per laricostruzione.

Il testo ha tre grandi capitoli:
la chiusura della prima fase di
emergenza; la gestione delle

delle attivitaeconomiche;le pri-
me basi operative per avviare la
ricostruzione.

Uno degli elementi centralie
il risarcimento dei pesanti dan-
nial patrimonio edilizio ed eco-
nomico. Il risarcimento sara as-
sicurato a tutti quelli che hanno
subito danni dal sisma. Questo
principio, peraltro gia sottoli-
neato pubblicamente da De
Vincenti a una settimana dal

Cisarauna prima cornice
operativa perlastruttura
commissariale affidata
aErrani,conindicazione
dirisorse, uominie poteri

terremoto,nonéindiscussione.
Maproprioperassicurarelasua
rigorosa applicazione - e allo
stesso tempo bloccare a monte
gli abusi e tentativi di allargare
le maglie dei sussidi - la norma
che si sta scrivendo a Palazzo
Chigi specifichera che il danno
dovraessere documentato e di-
mostrato. Dunque, un perime-
tro che, all'interno del cratere,
sara circoscritto ai soli casi ef-
fettivamente legati alle scosse

L’obiettivo del governo ¢

stringere i tempi e definire il
testo in tutti i dettagli entro
7-10 giorni.

Un nodo ancora da sciogliere
& quello delle seconde case. Dal
territorio c’e una richiesta forte
per superare ogni distinzione
traprimaesecondaabitazioneai
finidelrisarcimento e dellarico-
struzione concriteriantisismici.

D’altraparte,comehannosot-
tolineato i governatori di Um-
bria, Lazio, Marche e Abruzzo, il
territoriocolpitohaunaltissimo
numero di seconde case che,
complessivamente, rappresen-
tano anche una componente si-
gnificativa dell’economia turi-
sticalocale.

Il pressing delle Regioni & for-
te. «Le seconde case sono un te-
ma che abbiamo posto e che va
affrontato - dice la presidente
dell’'Umbria Catiuscia Marini -
perché dopo il sisma '97 abbia-
mo ricostruito, oltre alle prime
case, solo le seconde case che
erano funzionali alla sicurezza
dell’agglomerato edilizio che
comprendeva anche prime ca-
se.Masoprattuttoleseconde ca-
se hanno una funzione econo-
mica e di traino turistico: ¢ la
“fabbrica” di questo territorio».

ricognizione dei danni & ancora
in corso e servira a quantificare
un primo ordine di grandezza
per il fabbisogno della ricostru-
zione. Ma il censimento servira
ancheadattivarelarichiestafor-
male aBruxelles per attingere al
fondo di solidarieta per I'emer-
genza (richiesta che vafatta dal-
I'Italia entro 12 settimane dal si-
sma). Il governo sfruttera anche
lapossibilita, offertadal fondodi
Bruxelles, di destinare le risorse
ancheallaricostruzione diinfra-
strutture stradali e altre opere
pubbliche.

Poi ci sono i 50 milioni, gia
stanziati a valere sul fondo na-
zionalediemergenzaperlecala-
mita. E c’¢ la possibilita, offerta
dallaleggedibilancio, ditrovare
risorse anche spostando in mo-
do semplificato e rapido i fondi
tradiverse poste.

Norme specifiche anche per
latutela dei Beni Culturali e del
patrimonioartistico.Ec’¢infine
il complesso capitolo ambien-
tale, con al centro il delicato
aspetto della gestione delle ma-
cerie. Il testo prevede un vero e
propriopianodellemacerie, ap-
provato dal commissario, che
precisa siti, flussi e modalita di
raccolta. Con una selezione at-
tentadellemacerie deibeniarti-

persone rimaste senza casa € (] 24:ag0sto in poi. Ceépoiiltemadellerisorse.La stici e anche dei materiali con
== elementi pericolosi.
Lastima dei costi
Risorse necessarie per mettere in sicurezza le abitazioni private dal rischio
sismico, anno 2012. In milioni di euro
TOTALE: 93.680,2
Abruzzo R 2.503,1
Basilicata i 7 1.0%
Calabria (S i - 39362
Campania  INEEESEENNN 80958
EmiliaR. (A 00 6.691,4
Friive. mmem 0 20380
lazio ST 7.683,7
Ligoia  OENSNNNN @000 33162
Lombardia SN 12,901,
Marche NN 000000 24559
Molise -; NNNNN = — W?
l’?émntei_i m———— il - 738%
Puglin. RSN $0U0000 63663
Srrdegna 77_’ 7 o gt — 2’%
sicilia I 8791,3
Toscana SN 67711
TrentioAA. 9NN 14006
Umbia w0 155l
Valle 'Aosa® 3023
\Alenetow- —77 o 7@
[ Fonte: el. Centro studi Consiglio naz. ingegneri su dati Istat, Cni, Cresme, Protezione civile |
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Studi di settore verso I'addio

11 Mef: solo «indicatori di compliance - Flessibilit3, si cercano 810 miliardi

e Studidisettoreversol’addio,
diventeranno «indicatori di
compliance»: niente piti ricerca
del “ricavo di congruita” a cui
uniformarsi per rispettare le
pretese del Fisco. Il tutto nella

legge di bilancio, dove spunta
Iipotesi di un super-Ace per ca-
pitalizzare le imprese. Flessibili-

ta, si cercano 8-10 miliardi.
Fotina, Mobili e Parente» pagina 5
con "analisi di Dino Pesole

| 11debutto nel 2017

| Il nuovo sistema potrebbe entrare in manovra
| macon una partenza in pil tappe

1l meccanismo

Saral'agenzia delle Entrate a comunicare
al contribuente il livello di affidabilita

Studi di settore verso I'addio

Il Mef: saranno sostituiti da indicatori di compliance - «Premi a chi raggiungera un grado elevato»

Le vie della ripresa

VERSO LA LEGGE DI BILANCIO

Marco Mobili
Giovanni Parente
ROMA

= Studi di settore verso l'ad-
dio. A fargli posto saranno gli
«indicatori di compliance».
Gradualmente, almeno secon-
do una nota diramata dal Mef,
ma tutto lascia intendere che il
processo potrebbe subire
un’accelerazione con la prossi-
malegge diBilancio. Niente pit1
ricerca esasperata, dunque, del
fatidico “ricavo di congruiti” a
cui uniformarsi per rispettare
le pretese del Fisco. Con il pro-
gettomessoapuntodallaSosee
dall’agenzia delle Entrate, pre-
sentato ieri alle associazioni di
categoria,’amministrazione fi-
nanziariaabbandoneraglistudi
come strumento di accerta-
mento presuntivo, per far posto
auno strumento che conunda-
to sintetico riesca a fornire, su
unascaladaunoadieci,ilgrado
diaffidabilita del contribuente.

Come ha sottolineato in una
notaRete Imprese Italiailnuo-
vo meccanismo guardera solo
«ai ricavi dichiarati, sempre

integrabili in dichiarazione»
che insieme ad altri elementi
contribuiranno al definire I’af-
fidabilita di imprese e autono-
mi «acui e connessalariduzio-
ne dell’attivitad di controlloy.
Laprossima legge di Bilancio -
aggiungono artigiani e com-
mercianti - dovra contenere le
modifiche normative e «]’atte-
so rafforzamento del sistema
di premialita, destinato a ri-
durre la pressione fiscale sulle
imprese pitt meritevoli».
Come spiega la nota del
Mef, infatti, se il contribuente
raggiunge un grado elevato di
compliance avraaccesso al si-
stema premiale che gia oggi
prevede, tral’altro,unpercor-
soaccelerato peririmborsi fi-
scali, ’esclusione da alcuni ti-
pidiaccertamento e unaridu-
zione del periodo di accerta-
bilita. Ilnuovo indicatore sara

articolato in base all’attivita
economica svolta in maniera
prevalente, con la previsione
di-specificita per ogni attivita
o gruppo di attivita. Innovati-
vaanchelabase metodologica
statistico-economica su cui

sara costruito lindicatore.
Questa prendera in conside-
razione piti elementi come gli
indicatoridinormalitaecono-
micachefinoad oggisonosta-
tiutilizzati per la stima dei ri-
cavi e che diventeranno indi-
catori per il calcolo dellivello
di affidabilita. Saranno stima-
te pil basi imponibili: in so-
stanza non si guardera piu so-
lo airicavi masaranno stimati
anche il valore aggiunto e il
reddito d’'impresa.
Ilmodellodiregressionesara
basato su dati panel e includera
8 anni invece di 1, dunque con
pil informazioni e stime rite-
nute pit efficienti. Il modello di
stima, inoltre, cogliera ’anda-
mentociclicoequindinoncisa-
ra piu lanecessita di predispor-
re ex-post specifici correttivi
congiunturali (cosiddetti cor-
rettivi anti crisi). La nuova me-
todologiadiindividuazione dei
modelliorganizzativiconsenti-
r3, inoltre, la tendenziale ridu-
zione del numero, una maggio-
restabilitanel tempoeassegna-
zione pitirobustaal cluster.
Tra le dieci novita indicate

dal Mef (sintetizzate qui in pa-
gina), spiccano anche la ridu-
zione delle informazioni ri-
chieste nelmodello dati, irisul-
tati saranno personalizzati per
singolo contribuente sulla ba-
se degli effetti individuali cal-
colati con il nuovo modello di
stima. Mentre per determinare
il valore aggiunto per addetto
arrivera una nuova funzione
logaritmica: «maggiore inter-
pretabilita economica dei co-
efficienti stimati (elasticita ri-
spetto al valore aggiunto) e mi-
gliore aderenza allarealta eco-
nomica dell'impresa».
Saral'agenzia delle Entrate a

‘comunicare al contribuente il

suo “risultato di affidabilita” in-
dicando il valore dell’indicato-
re sintetico e delle sue diverse
componenti, comprese quelle
che appaiono incoerenti. Nelle
intenzioni della stessa ammini-
strazione questo meccanismo
dovrebbe spingere il contri-
buente a incrementare 'adem-
pimento spontaneo, incenti-
vando il contraddittorio con
l'amministrazione finanziaria
per migliorare la posizione in
termini di affidabilita.
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- - SEMPLIFICAZIONI
Imodellirichiederanno
meno informazioni

rispetto a quelli attuali
eirisultati saranno sumisura

Il nuovo sistema

BASI IMPONIBILI

NORMALITA ECONOMICA

INDICE SINTETICO

L'indice sintetico di compliance Finora utilizzati per la stima Il nuovo indicatore sara inbasealle singole situazioni
rappresenta il posizionamento deiricavi/compensigli . articolatoin base all'attivita

di ogni contribuente sulla base indicatori dinormalita economica svolta in maniera

di unaserie diindicatori economica diventano prevalentemconla

significativi(suunascaladala indicatori perilcalcolodel - previsione di specificita per

10) chefornirannoil grado di livello di affidabilita. Invece goni attivita o gruppo di

affidabilita. Chi raggiungera un dei soli ricavi saranno stimati attivita. Tra gli elementi

grado elevato,avraaccessoal ancheilvaloreaggiuntoeil utilizzati ai fini del nuovo &
sistema premiale che prevede, reddito diimpresa. E uno degli modello statistico anche la ' .
tral'altro, l'esclusionedaalcuni - elementi utilizzato dalla nuova stima di pil basi imponibili: Tax comphanr.e
tipi diaccertamentoe una metodologia statistico- ilvalore aggiunto e su

riduzione del periodo di economica elaborata per questa basei '
accertabilita arrivare all’indice sintetico " ricavi/compensi eil reddito

®Latax compliance é’adesione
spontanea dei contribuentia
pagamenti e adempimenti di natura
tributaria. In pratica é lamisura
dellafedeltafiscale e pudessere

DATI PANEL

MODELLI ORGANIZZATIVI

UNICA REGRESSIONE

Gli studi di settore utilizzano Cambiaanche la metodologia Cambia e si semplifica incentivata conil contrasto
unatecnica statistica di diindividuazione dei modelli l'analisi dellaregressione all’evasione, cosi come con
regressione multiplaattraverso organizzativi necessari per (tecnicausata per analizzare I'assistenza o con strumenti che
cuié possibile determinarela creare un adeguato punto di unaseriedidati che rendono meno oneroso rimediarea
funzione chestimairicavicon riferimento per permettere ai consistono inuna variabile irregolarita. Conil «cambia verso»
ungrado di errore trascurabile. contribuentila tax dipendente e una o pill inaugurato dalla legge di Stabilita
Ora con lanuova metodologia compliance: l'obiettivo variabiliindipendenti): Non ci 2015 sono state avviate una serie di
la stima del modello di tendenziale é quellodiuna sara pill una regressione per azioni perfavorire lacompliance:
regressione avverra su dati riduzione del numero di questi ogni cluster maun’unica dalle lettere perinvitarei

panel (8 anniinvecedi1), che “modelli, fornendo ad essi una regressioneincuila contribuentia mettersiinregolaalla
contengono pillinformazioni e maggiore stabilita neltempoe probabilita di appartenenza ai possibilita di consultare tuttiidati
producono stime piil efficientie un’assegnazione pill robusta cluster & una delle variabili posseduti dalle Entrate sulla propria
pitl precise ; : del contribuente al cluster esplicative indipendenti posizione tributaria.

MODELLO DI STIMA CICLO ECONOMICO SEMPLIFICAZIONI
Lastima delvaloreaggiuntoper Ilnuovo modello distima che Il passaggio ai nuovi indicatori
addetto utilizzeraunafunzionedi caratterizzera gli indicatori di dicompliance produrraanche
calcolospecificaingradodi affidabilita/compliance&in - un effetto di semplificazione -
offrire unamaggiore grado di cogliere 'andamento degliadempimenti per
interpretabilita economica dei ciclico e quindi non & pill imprese e professionisti, che
coefficientistimati (elasticita necessario predisporre ex- saranno chiamatia comunicare
rispettoalvaloreaggiunto)e post specifici correttivi all’amministrazione.

migliore aderenza deirisultati congiunturali (i cosiddetti finanziaria un minor numero di
allarealta economica. I risultati “correttivi crisi”) che sulla informazioni. La Sose, infatti,
saranno cos personalizzati per basedell’andamento . promette una drastica
singolocontribuente sullabase economico dei settori oggetto riduzione dei contenuti dei
degli effettiindividuali calcolati degli studidi settore operava modelli relativi agli studi
conilnuovomodellodistima un riadattamento di questi disettore
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APPALTI: LX{[¥= IN 8 MESI BANDI -8,6% E IMPORTO -14,8%, PESA NUOVO CODICE =

Roma, 6 set. (AdnKronos) - Il nuovo codice degli appalti sta

provocando "inevitabili" rallentamenti dell'attivita da parte degli

enti appaltanti: nei primi otto mesi del 2016, il numero di

pubblicazioni si & ridotto dell'8,6% e I'importo posto in gara &

diminuito del 14,8% rispetto allo stesso periodo del 2015. | dati,

ottenuti dal monitoraggio del centro studi SEINY sono stati

presentati nel corso di un'audizione sulle commissioni Ambiente e

Lavori pubblici della Camera. (segue)
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APPALTI: LY{[¢= IN 8 MESI BANDI -8,6% E IMPORTO -14,8%, PESA NUOVO CODICE (2) =

(AdnKronos) - Il calo maggiore, spiega si & registrato
successivamente all'entrata in vigore del Codice, con un drastico calo
delle pubblicazioni: nel mese di maggio 2016 la flessione ha raggiunto
il -28% in numero e -75,2% in valore rispetto allo stesso mese del
2015. Il rallentamento e proseguito anche nei mesi successivi, sebbene
nei mesi di luglio e agosto, si sia assistito a una riduzione
dell'intensita della caduta {rispettivamente, -9,6% e +3,8% nel numero
e -18,8% e -15,7% nell'importo).

Va sottolineata, in questo quadro, la perdurante difficolta dei
comuni, la cui attivita di pubblicazione dei bandi per lavori pubblici
si & ridotta, nel periodo maggio-agosto 2016, dell'11% in numero e del
56,7% nell'importo rispetto allo stesso periodo dell'anno precedente.
Per superare l'attuale fase di "stallo” WEaR offre il suo supporto
alle istituzioni e alle stazioni appaltanti.

Secondo I'Associazione dei costruttori edili il "rischio concreto" &
che la fase di implementazione del nuovo Codice "non consenta di
raggiungere gli obiettivi auspicati in termini di rilancio degli
investimenti nel 2016". Il rallentamento dell'attivita delle stazioni
appaltanti, secondo potrebbe essere evitato a fronte di "un
piu forte impegno delle pubbliche amministrazioni per adeguarsi
rapidamente al nuovo sistema". Il problema, infatti, sembra
soprattutto "gestionale e politico" e sarebbe "risolvibile"
attraverso un impulso da parte degli organismi di vigilana e di
concertazione.

Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Appalti: Ance,-8,6% bandi gara pubbilici in primi 8 mesi 2016
Drastico calo con nuovo Codice, a maggio -75% in valore su 2015
(ANSA) - ROMA, 07 SET - Il periodo di assestamento che
consente l'assimilazione delle nuove regole del Codice Appalti,
"sta provocando un forte rallentamento dell'attivita' da parte
degli enti appaltanti”. Cosi' si legge nel documento presentato
dal vicepresidente alle opere pubbliche dell'Ance, Edoardo
Bianchi, durante un'audizione presso le commissioni riunite
ambiente di Camera e Senato sulle ipotesi di modifica della
nuova disciplina sui contratti pubblici.
Secondo il monitoraggio del Centro studi dell'Ance, nei
primi otto mesi del 2016, "si evidenzia una dinamica negativa
dei bandi di gara per lavori pubblici, dopo gli andamenti
positivi del biennio 2014-2015. Nel periodo gennaio-agosto 2016,
il numero di pubblicazioni si e' ridotto dell'8,6% e I'importo
posto in gara e' diminuito del 14,8% rispetto allo stesso periodo
del 2015". Il calo maggiore si e' registrato successivamente
all'entrata in vigore del Codice, "con un drastico calo delle
pubblicazioni: a maggio 2016 la flessione ha raggiunto il -28%
in numero e -75,2% in valore rispetto al maggio 2015%."

Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Appalti:Ance, -8,6% bandi gara pubblici in primi 8 mesi 2016 (2)
(ANSA) - ROMA, 07 SET - ll rallentamento "e' proseguito anche

nei mesi successivi, sebbene nei mesi di luglio e agosto, si sia
assistito a una riduzione dell'intensita' della caduta
(rispettivamente, -9,6% e +3,8% nel numero e -18,8% e -15,7%
nell'importo)", continua I'Ance.

Sugli appalti, "perdurante e' anche la difficolta' dei Comuni,
la cui attivita' di pubblicazione dei bandi per lavori pubblici
si e' ridotta, nel periodo maggio-agosto 2016, dell?11% in numero
e del 56,7% nell?importo rispetto allo stesso periodo dell?anno
precedente", continua I'Ance.

A fronte di questa situazione, |'associazione dei costruttori
ribadisce "la propria condivisione dell'impianto generale delle
nuove regole" e vista la portata della riforma, "si e' resa
disponibile a fornire supporto alle istituzioni e alle stazioni
appaltanti per cercare di superare I'attuale fase di stallo".

Il rallentamento dell'attivita' delle stazioni appaltanti,
secondo I'Ance, potrebbe essere evitato "a fronte di un piu'
forte impegno delle pubbliche amministrazioni per adeguarsi
rapidamente al nuovo sistema, tornando cosi' a mettere al piu'
presto in gara le opere, ove cio' sia gia' possibile".

Ad esempio, conclude il documento dell'Ance presentato in
Parlamento, "le procedure di gara fino ad 1 milione di euro sono
state fortemente semplificate e rappresentano 84% dei bandi. Ci
si chiede come mai non si facciano le gare".

Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Appalti: Ance, priorita’ e’ far partire gare fino a 1 min euro
No passo indietro su massimo ribasso e progetto esecutivo
(ANSA) - ROMA, 07 SET - "La priorita’, una cosa da fare anche
domani mattina, e' che le stazioni appaltanti pubblichino tutte
le gare fino a 1 milione perche' il nuovo Codice Appalti
semplifica queste procedure, non le complica e non servono
provvedimenti attuativi". Cosi' il vicepresidente alle opere
pubbliche dell'Ance, Edoardo Bianchi, a margine di un'audizione
presso le commissioni riunite ambiente di Camera e Senato sulle
ipotesi di modifica della nuova disciplina sui contratti
pubblici.
"Il fatto che le stazioni appaltanti fino a un milione siano
ferme e' vergognoso", aggiunge Bianchi, specificando: "non si
faccia un passo indietro sul massimo ribasso e sul progetto
esecutivo, abbiamo imboccato una strada, dobbiamo andare fino in
fondo, I?Ance e' completamente d?accordo su questo aspetto”.(ANSA).

Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Appalti: Ance, noi assolutamente contrari a massimo ribasso
Esclusione automatica antiturbativa per gare fino a 2,5 min
(ANSA) - ROMA, 07 SET - "Siamo assolutamente contrari da anni
al criterio del massimo ribasso che e' riciclo di soldi e non
lavori". Cosi' il vicepresidente alle opere pubbliche dell'Ance,
Edoardo Bianchi, durante un'audizione presso le commissioni
riunite ambiente di Camera e Senato sulle ipotesi di modifica
della nuova disciplina sui contratti pubblici.
"Per gli appalti fino a 2,5 milioni di euro (la nostra
richiesta sarebbe fino a 5 milioni perche' sotto questa cifra non
c'e' interesse transfrontaliero), chiediamo, laddove non c'e'
complessita' progettuale, di applicare I'esclusione automatica
con il metodo di antiturbativa, che non e' massimo ribasso ma un
altro genere di gara", ha aggiunto Bianchi. (ANSA).

Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Appalti, il Parlamento apre a correzioni
su qualificazione delle imprese e
subappalto

Mauro Salerno

Ok a paletti meno stringenti sulla qualificazione delle imprese, penalizzate dalla crisi dei lavori
pubblici degli ultimi anni, e a correzioni sul subappalto ma niente passi indietro sul divieto di
appalto integrato e sul tetto al contributo pubblico per le operazioni di project financing che il
nuovo codice fissa al 30% rispetto alla vecchia soglia del 50 per cento. La prima tornata di
audizioni sull'attuazione del codice degli appalti da le prime indicazioni sulle modifiche che
potrebbero essere introdotte con il decreto correttivo da varare, al massimo entro il prossimo 19
aprile, per correggere le eventuali criticita riscontrate nella prima fase di applicazione del decreto
50/2016. Di fronte alle commissioni lavori pubblici di Camera e Senato si sono seduti prima i
rappresentanti di Consip poi quelli dell'Associazione nazionale costruttori (Ance). Ed e da
quest'ultima audizione - dove pure nono mancati i botta e risposta tra i rappresentati delle imprese e
i parlamentari - che sono arrivate le novita piu interessanti.

Qualificazione delle imprese

L'Ance incassa l'apertura del Parlamento su una delle richieste principali delle imprese. Rivedere al
rialzo il periodo di riferimento per documentare il possesso dei requisiti di fatturato ai fini della
certificazione Soa nelle varie categorie di lavori. Con il vecchio sistema le imprese potevano
pescare i migliori cinque anni tra gli ultimi dieci. Metodo che consentiva di tagliare fuori gli anni
pit penalizzati dalla crisi che dal 2009 in poi ha falcidiato il settore dei contratti pubblici. 1l nuovo
codice ha abbassato da 10 a cinque anni il periodo di riferimento. Con la conseguenza di mettere a
rischio la sopravvivenza di migliaia di piccole imprese. «E giusto intervenire su questo punto», ha
detto Raffaella Mariani (Pd) relatrice alla Camera sulla legge delega che ha dato il la all'adozione
del codice, aprendo alle modifiche. Disponibilita, anche dai Cinque Stelle, € arrivata anche
sull'estensione da tre a cinque anni del periodo di riferimento per documentare il possesso dei
requisiti necessari per partecipare agli appalti di importo superiore a 20 milioni di euro.

Subappalto

Anche sul subappalto, dove i costruttori segnalano diverse criticita applicative (dall'obbligo di
indicazione di una terna di imprese con l'offerta alla facolta per le stazioni appaltanti di decidere
caso per caso se consentire o meno i subaffidamenti) , sono arrivati segnali di apertura. In
particolare su due punti. Chiarire che va sempre consentita alle imprese la possibilita di affidare in
subappalto una quota (ora fissata al 30%) dei lavori e ripristinare il cosiddetto "premio di
coordinamento”, in base al quale I'impresa titolare del contratto principale poteva usare ai fini della
propria qualificazione anche una quota dei lavori affidati in subappalto.


http://www.ediliziaeterritorio.ilsole24ore.com/art/lavori-pubblici/2016-06-06/qualificazione-il-nuovo-codice-salta-impresa-cinque-151647.php?uuid=ADsJVxW
http://www.ediliziaeterritorio.ilsole24ore.com/art/lavori-pubblici/2016-06-06/qualificazione-il-nuovo-codice-salta-impresa-cinque-151647.php?uuid=ADsJVxW

Appalto integrato e tetto al Pf

Nessuno spiraglio invece rispetto alle richieste sull'appalto integrato e sull'innalzamento dal 30 al
50% della quota di contributo pubblico sulle operazioni di partenariato pubblico privato.
Sull'appalto integrato la richiesta dell’Ance era di consentire alle stazioni appaltanti di smaltire,
mandandoli in gara, i progetti definitivi gia approvati al momento dell'entrata in vigore del nuovo
codice. «La priorita, una cosa da fare anche domani mattina - ha detto il vicepresidente Edoardo
Bianchi - , e che le stazioni appaltanti pubblichino tutte le gare fino a 1 milione perché il nuovo
Codice Appalti semplifica queste procedure, non le complica e non servono provvedimenti
attuativi». «Non si faccia un passo indietro sul massimo ribasso e sul progetto esecutivo: abbiamo
imboccato una strada, dobbiamo andare fino in fondo, I'Ance & completamente d'accordo su questo
aspetto», ha concluso.

Per aggirare il divieto di appalto integrato alcune amministrazioni hanno cominciato a pubblicare i
bandi di gara su progetto definitivo con la formula del general contractor. Al bando da 2 milioni per
la realizzazione di una scuola promosso dal comune molisano di Carovilli (Is) si € appena aggiunta
Sogei, cheha ripubblicato con la formula del contraente generale una gara da 20 milioni ritirata
all'indomani dell'entrata in vigore delle nuove regole. L'Ance ha annunciato un esposto all'Anac su
entrambe le procedure.
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Appalti/2. La mappa dell'attuazione: al
traguardo solo sel provvedimenti, altri 14
In arrivo

Giuseppe Latour

Venti provvedimenti sul tavolo di uffici legislativi, Autoritd anticorruzione, commissioni
parlamentari. Appena sei di questi, pero, hanno completato il loro percorso: tre arrivano dall’Anac
(linee guida su Rup, offerta economicamente piu vantaggiosa, servizi di architettura e di ingegneria)
e tre dal ministero delle Infrastrutture (cabina di regia, nuova versione del decreto parametri e
documento unico di gara europeo). L'attuazione del nuovo Codice appalti (DIlgs n. 50 del 2016),
mandata ormai in archivio la pausa estiva, riparte da qui. Con una valanga di questioni aperte che,
se l'obiettivo e quello di rispettare i tempi del decreto, andranno sciolte in tempi stretti. Per quasi
tutti questi venti provvedimenti, infatti, i termini scadevano lo scorso luglio. Siamo ormai fuori
tempo massimo.

Scorrendo I'elenco delle linee guida alle quali I'Anac ha lavorato negli ultimi mesi, viene fuori un
numero: sono tre i provvedimenti che, ormai, si apprestano a completare il loro iter. Si tratta del
documento sul responsabile unico del procedimento, di quello sull'offerta economicamente piu
vantaggiosa e del prontuario sui servizi di architettura e di ingegneria. Tutte e tre queste linee guida
sono state varate in prima lettura dall'Autorita anticorruzione che, per un riguardo istituzionale, ha
deciso di inviarle alle commissioni parlamentari e al Consiglio di Stato per ottenere un parere.
Entrambi questi soggetti hanno dato il loro parere a inizio agosto. Cosi, gia in questi giorni gli uffici
dell’Authority stanno vagliando le ultime correzioni prima della pubblicazione definitiva dei
provvedimenti.

Subito dietro, in ordine di tempo, ci sono le linee guida sugli appalti sottosoglia e sui commissari di
gara. Sono state approvate a luglio dal Consiglio dell'Autorita, dopo avere completato la prima fase
di consultazione. Anche in questo caso i testi sono stati girati al Consiglio di Stato e al Parlamento.
Se Camera e Senato si sono pronunciati, pero, il parere dei giudici amministrativi e in fase di studio.
Quindi, c'é ancora da aspettare prima dell'approvazione finale. Per portare il conto a sette bisogna
considerare le due linee guida su direzione lavori e direzione dell'esecuzione nei contratti di servizi
e forniture. Sono provvedimenti particolari, perché per loro serve un decreto del ministero delle
Infrastrutture, sul quale andra emesso un parere formale del Consiglio di Stato e delle commissioni
parlamentari. Al momento, la bozza di decreto del Mit e ancora in fase di studio: subito dopo
arriveranno i pareri.

A completare il quadro, portando il conto a dieci, ci sono i testi su rating di impresa, cause di
esclusione e partenariato pubblico privato. Tutti e tre i documenti hanno completato la fase di
consultazione e attendono l'approvazione in prima lettura. Solo sul partenariato pubblico privato,



pero, sembra esserci all'orizzonte una rapida chiusura dei lavori. Gli altri due prontuari, infatti, al
momento delle consultazioni hanno evidenziato problemi notevoli. Prima di arrivare alla limatura
definitiva, servira ancora qualche settimana.

Dieci sono anche i provvedimenti che, a diversi livelli di avanzamento, sono passati tra le mani del
ministero delle Infrastrutture. Tre di questi hanno gia completato il loro iter. Si tratta delle linee
guida sul documento di gara unico europeo, del decreto ministeriale sugli importi da porre a base
delle gare di progettazione e del Dpcm istitutivo della cabina di regia di Palazzo Chigi. A questi, si
e aggiungono alcuni interventi minori: il decreto che istituisce la commissione sul Bim e un paio di
provvedimenti sui criteri ambientali minimi. Restano sul piatto, perd, molte questioni: il decreto
sulle categorie superspecialistiche e l'avvalimento, quello sulla qualificazione delle stazioni
appaltanti, i requisiti di professionisti e societa di ingegneria, la programmazione delle Pa, gli
appalti della difesa, I'archeologia preventiva e, a valle del lavoro della commissione Bim, un
eventuale provvedimento sull'obbligatorieta. Sette, in totale.
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Cantone: ok affidamenti in house in attesa
dell'albo da costituire presso I'Authority

Mauro Salerno

Cantone rimuove il tappo che bloccava gli affidamenti in house in attesa dell'elenco che dovra
essere costituito presso I'Anticorruzione. Per garantire una maggiore trasparenza di questo tipo di
affidamenti il nuovo codice degli appalti (articolo 192) prevede che I'Anac istituisca un albo delle
societa che possono affidare senza gara commesse a societa in house. «L'iscrizione nell'elenco - si
legge nel codice - avviene a domanda, dopo che sia stata riscontrata l'esistenza dei requisiti,
secondo le modalita e i criteri che I'Autorita definisce con proprio atto».

L'atto non c'é ancora. E questo blocca la possibilita di affidamenti in house. In assenza del
provvedimento dell'Autorita, per le amministrazioni (e gli altri enti aggiudicatori) rimane congelata
anche la possibilita, pure prevista dal codice, di eseguire affidamenti in house «sotto la propria
responsabilita», avendo pero come base almeno la domanda di iscrizione all'albo Anac.

Di qui la decisione di Cantone di intervenire.Con un comunicato firmato il 3 agosto scorso, ma
diffuso soltanto ieri, il presidente dell'Anticorruzione chiarisce che prima di varare il provvedimento
che difinira i requisiti e le modalita di iscrizione all'albo delle societa abilitate ad eseguire
affidamenti in house, I'Autorita dovra vagliare I'limpatto del nuovo Testo unico sulle societa a
partecipazione pubblica «sulla disciplina dei requisiti identificativi dell'istituto dell'in house
providing».

Nel frattempo, si legge nel comunicato, «l'affidamento diretto alle societa in house puo essere
effettuato, sotto la propria responsabilita, dalle amministrazioni aggiudicatrici e dagli enti
aggiudicatori in presenza dei presupposti legittimanti definiti dall'art. 12 della direttiva 24/2014/UE
e recepiti nei medesimi termini nell'art. 5 del d.Igs. n. 50 del 2016 e nel rispetto delle prescrizioni di
cui ai commi 2 e 3 dell'art. 192, a prescindere dall'inoltro della domanda di iscrizione».

«Le domande di iscrizione all'elenco - conclude la nota di Cantone - potranno essere inoltrate dopo
I'adozione dell'atto dell’Autorita, coerentemente con i criteri e le modalita in esso definite».
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